Možnosti účasti nevládních neziskových organizací a občanských sdružení
v řízeních vedených správními úřady


Naštěstí jsou již pryč doby, kdy se většina veřejnosti ze strachu či opatrnosti nezapojovala do věcí veřejných, nezajímala se o ně a snad jen někde v skrytu a hodně potichu nadávala na to, jak někdo rozhoduje „o nás bez nás“. Generace se pomalu střídají a s nimi se mění i přístup k tomu, jak lidé sami chtějí rozhodovat o svém životě a věcech kolem sebe. Tomu se přizpůsobuje i právní řád a zákonem dané možnosti, jak může veřejnost do řízení vstupovat, protože ať už se nám to líbí, nebo ne, žijeme ve státě, kde je téměř všechno upraveno právními normami a chce-li se občan, občanské sdružení či nevládní organizace podílet na spolurozhodování o věcech veřejných, zejména tak chce činit proto, aby byl její hlas vyslyšen, musí tak činit v intencích zákonů této země.

V současnosti jsou možnosti účasti občanů v řízeních o různých věcech upravovány řadou různých zákonů a nelze se jim na malé ploše věnovat všem, soustředíme se proto v následujících řádcích pouze na možnosti účasti veřejnosti ve věcech souvisejících s ochranou přírody a životního prostředí. Právě tato oblast je v poslední době hodně diskutovaná v souvislosti s rozvojem průmyslu, bydlení a jiných aktivit, které se  rozšiřují do doposud nezastavěné krajiny, ale i v souvislosti s nástupem nových technologií a budováním nových zařízení, např. rozvojem větrných či fotovoltaických elektráren, které jsou vnímány velmi různě a vyvolávají časté diskuse mezi příznivci a odpůrci těchto zařízení. 
Tento článek si neklade za cíl zabývat se záměry jako takovými, ale pouze dát návod, jak se můžou občané, občanská sdružení či nevládní organizace do řízení vedených o těchto věcech, zapojit. Je to postup popsaný zjednodušeně, aby byl pochopitelný, protože řeč paragrafů bývá někdy nepochopitelná. Následující řádky jsou tedy poksem o přiblížení celého postupu a jeho převedení do praktického života…
Většina investorů, kteří svůj záměr myslí vážně, začíná proces projednání tím, že o záměru, který chtějí realizovat, mluví se zastupitelstvem obce, na jejímž katastru je záměr lokalizován. V případě velkých záměru zastupitelstvo tyto věci  může projednat s občany obcí a vyslechnout jejich názor. Zde je tedy první možnost, jak se k záměru vyjádřit. Na zastupitelstvu obce, které je veřejné, lze sdělit svůj názor. Není to sice povinnost, ale je slušné, aby na projednání záměrů, které můžou jakýmkoliv způsobem ovlivnit život obcí sousedních, byli pozváni i zástupci těchto sousedních obcí, kteří by se k případné realizaci těchto záměrů měli rovněž vyjádřit. Je zřejmé, že čím širší je plénum, ve kterém se problém projednává, tím komplikovanější může být projednání záměru. Je to však zároveň nejlepší cesta, jak v co nejkratším čase seznámit lidi s tím, co se připravuje, vyslechnout jejich názory, zodpovědět případné otázky, vyvrátit omyly a mýty a sdělit pozitiva. Předejde se tím řadě problémů v dalších krocích… 
Pokud se k realizaci záměru příslušná obec vysloví kladně, většinou přichází hned v zápětí druhý krok, kterým je posouzení, zda realizace záměru je či není v souladu s platným územním plánem obce, pokud obec tento dokument má. Nový stavební zákon, který platí od 1. 1. 2007, totiž velmi striktně vymezuje, které záměry lze a které nelze realizovat bez územního plánu. Pokud je územní plán zpracován a schválen a záměr je v souladu s tímto dokumentem, může investor přistoupit k dalšímu projednání. Pokud však územní plán zpracován není, případně je realizace záměru v rozporu s tímto dokumentem, musí být územní plán zpracován a schválen, případně musí být schválena jeho změna. Projednání územního plánu či jeho změn probíhá opět za účasti veřejnost, je tedy možné, aby občané v procesu projednání sdělili své oprávněné námitky a připomínky, případně požadovali úpravu regulativů u jednotlivých funkčních ploch. 
Pokud investor dosáhne souhlasu obce s realizací svého záměru a souladu s platným územním plánem, většinou pak přijde kolotoč vyřizování souhlasů a povolení všech dotčených orgánů státní správy a jiných subjektů, které se dle charakteru záměru musí k věci vyjádřit. Pokud je záměr velkým záměrem, který by mohl mít zásadní vliv na životní prostředí a zdraví obyvatel, lze předpokládat, že bude patřit mezi vyjmenované záměry, které podléhají posouzení dle zákona č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí, tedy EIA. Úřadem, který vede proces tohoto posuzování, je dle kategorie záměru buď příslušný krajský úřad, nebo MŽP. Proces EIA je otevřeným procesem, do kterého může vstupovat veřejnost. Začíná zjišťovacím řízením (tzv. „malá EIA“). Oznámení o zahájení zjišťovacího řízení rozešle příslušný úřad všem dotčeným obcím, které ho vyvěsí na svých úředních deskách i dotčeným orgánům státní správy, tedy jiným úřadům, které hájí zájmy, jež by mohly být realizací záměru dotčeny. Oznámení o zahájení zjišťovacího řízení visí i na úřední desce příslušného úřadu, který řízení vede (tedy KrÚ, nebo MŽP) a to jak v „papírové“ podobě, tak v elektronické podobě na webových stránkách. Na svých úředních deskách ho vyvěšují i příslušné dotčené obce. V tomto oznámení je stanovena i zákonná lhůta, ve které může každý občan zaslat příslušnému úřadu své připomínky k záměru. Po uplynutí lhůty úřad připomínky shromáždí a vydá závěr zjišťovacího řízení, který zašle opět na všechny obce a dotčené orgány státní správy a pověsí na úřední desku. Tento závěr může mít dvě podoby. Pokud oznámení předložené investorem zohlednilo dostatečně všechny dopady na ŽP a zdraví obyvatel, ukončí úřad posuzování a v závěru zjišťovacího řízení sdělí, že „záměr nebude dále posuzován v procesu EIA“. Pak můžou další správní úřady pokračovat v navazujících řízeních.
Pokud však úřad dojde k závěru, že předložené oznámení nebylo dostatečné, vysloví se v závěru zjišťovacího řízení, že „záměr bude dále posuzován“ a pak začne proces tzv. „velké EIA“. V závěru zjišťovacího řízení úřad sdělí, co je nutné v dokumentaci dále dopracovat. Předkladatel na základě připomínek následně zpracuje a předloží dokumentaci EIA, o které úřad opět vyrozumí veřejnost stejným způsobem, jako při zjišťovacím řízení. Opět je zde stanovaná lhůta, ve které se občané i úřady můžou k dokumentaci vyjádřit. Následně je na dokumentaci zpracován posudek, ten je opět dán k dispozici k nahlédnutí široké veřejnosti a po stanovené lhůtě je svoláno ve věci veřejné projednání. Ve všech těchto fázích se do procesu posuzování může zapojit kdokoliv z veřejnosti a zaslat na příslušný úřad své připomínky či námitky. Stejně tak můžou občané své připomínky vznášet v průběhu veřejného projednání. 

Výsledkem procesu EIA je pak stanovisko příslušného úřadu, kterým záměr nedoporučí, doporučí bez podmínek, nebo stanoví podmínky, za kterých je realizace záměru možná. Toto stanovisko by následně všechny správní úřady  měly zohlednit v navazujících řízeních dle složkových zákonů. Nutno však říct, že EIA je závazná formálně, musí tedy proběhnout u záměrů, které jsou vyjmenovány v zákoně, není však závazná věcně, tedy pokud správní úřad dojde v řízení k závěru, že vydá rozhodnutí v rozporu se stanoviskem EIA a toto své rozhodnutí odůvodní akceptovatelnými argumenty, je i tento postup možný. Je ovšem nutné říci, že je velmi výjimečný, v drtivé většině případů je závěrečné stanovisko procesu EIA plně respektováno už proto, že vychází z jednotlivých složkových zákonů, jež jsou věcně závazné pro všechny investory.
Po  vydání závěrečného stanoviska v procesu EIA následuje další posuzování dle složkových zákonů. Tady už je možnost nevládních organizací, občanských sdružení či jednotlivých občanů vstupovat do řízení omezena víc, pořád však existuje. Zákon č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny v platném znění, zajišťuje nevládním organizacím a občanským sdružením možnost stát se účastníky vedených správních řízení, konkrétně je to obsaženo v § 70 tohoto zákona:

Účast občanů


(1) Ochrana přírody podle tohoto zákona se uskutečňuje za přímé účasti občanů, prostřednictvím jejich občanských sdružení a dobrovolných sborů či aktivů.


(2) Občanské sdružení nebo jeho organizační jednotka, jehož hlavním posláním podle stanov je ochrana přírody a krajiny (dále jen "občanské sdružení") je oprávněno, pokud má právní subjektivitu, požadovat u příslušných orgánů státní správy, aby bylo předem informováno o všech zamýšlených zásazích a zahajovaných správních řízeních, při nichž mohou být dotčeny zájmy ochrany přírody a krajiny chráněné podle tohoto zákona. Tato žádost je platná jeden rok ode dne jejího podání, lze ji podávat opakovaně. Musí být věcně a místně specifikována.


(3) Občanské sdružení je oprávněno za podmínek a v případech podle odstavce 2 účastnit se správního řízení, pokud oznámí svou účast písemně do osmi dnů ode dne, kdy mu bylo příslušným správním orgánem zahájení řízení oznámeno; v tomto případě má postavení účastníka řízení. Dnem sdělení informace o zahájení řízení se rozumí den doručení jejího písemného vyhotovení nebo první den jejího zveřejnění na úřední desce správního orgánu a současně způsobem umožňujícím dálkový přístup.

V praxi to znamená, že občanské sdružení či nevládní organizace, jejichž hlavní náplní činnosti je ochrana přírody, můžou na příslušný správní úřad poslat žádost, kterou požádají o oznamování zahajovaných správních řízení vedených tímto úřadem, pokud by realizací záměrů mohlo dojít k dotčení přírody. Žádost by měla obsahovat věcnou i místní specifikaci toho, co příslušnou organizaci zajímá, správní úřad pak této organizaci bude zasílat všechna oznámení o zahájení řízení, jež se mohou dotknout jí specifikovaných záležitostí. Po doručení oznámení o zahájení řízení následně může tato organizace do 8-mi dnů od doručení oznámení požádat o to, aby se stala účastníkem vedeného správního řízení, čímž získává všechna práva účastníka řízení, tedy možnost dávat si podmínky, příp. se odvolat proti rozhodnutí vydanému v tomto správním řízení. Nevládní organizace se tímto způsobem můžou přihlásit jak do správních řízení vedených orgánem ochrany přírody, tak i do správních řízení vedených jinými správními úřady (např. stavebními úřady či speciálními stavebními úřady, např. vodoprávními úřady). 
Jak je vidět z výše uvedeného, možností, jak můžou občané vstupovat do rozhodovacího procesu o věcech, které se dotýkají širší veřejnosti či veřejných zájmů, je několik. Každý občan má rovněž možnost kdykoliv požádat o poskytnutí informací na základě zákona č. 106/1999, o svobodném přístupu k informacím a podle zákona č. 123/1998 Sb., o právu na informace o životním prostředí. Některým lidem kolem nás se občas zdá, že je těch možností až příliš. Pak už tedy zbývá pouze připomenout, že jeden ze základních kamenů našeho právního řádu – Listina základních práv a svobod – v článku 11 odstavci 3 říká: 
Vlastnictví zavazuje. Nesmí být zneužito na újmu práv druhých anebo v rozporu se zákonem chráněnými obecnými zájmy. Jeho výkon nesmí poškozovat lidské zdraví, přírodu a životní prostředí nad míru stanovenou zákonem.
Je tedy právem každého z nás se o věci veřejné zajímat a v mezích daných zákony o nich i rozhodovat.
   Ing. Katarina Ruschková

OŽP Magistrátu města Jihlavy

567 167 711, katarina.ruschkova@jihlava-city.cz
